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Najwyzszy czas
na zmiany!

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy,

Oddawany w Wasze rece numer Kwartalnika dotyczy
w duzej mierze tego, co przed nami: stworzenia optymalnego
modelu sadow w Polsce, ktory bedzie efektywny, niezalezny
i stabilny. Chodzi o to, by wreszcie spetni¢ w duzo wiekszym
stopniu niz dotychczas standardy wynikajace z art. 45 Kon-
stytucji RP, art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
oraz art. 47 ust. 1 Karty Praw Podstawowych. Aby tak sie
stalo, musimy zapewni¢, by norma z art. 179 Konstytucji
RP, dotyczaca spelniania wymogu sagdu powotanego zgodnie
z prawem, stala si¢ faktem. Ma to zwiazek z powotaniami se-
dziowskimi dokonywanymi - w dalszym ciggu! - przy udziale
tzw. neo-KRS.

Niestety nie da si¢ zbudowaé nowego systemu, bez zata-
twienia tego wstydliwego problemu polskiego sadownictwa.
Problem ten, jak podkreslit ETPCz w wyroku z 23.11.2023 r.
(Watesa przeciwko Polsce, skarga Nr 50849/21), ma konse-
kwencje dla powotywania sedziéw nie tylko Sadu Najwyz-
szego, ale takze sadow powszechnych, wojskowych i admi-
nistracyjnych. Wszystkie te powolania zostaly dotkniete ta
samg wada systemowa (pkt 324 lit. a).

Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sagdownictwa i Proku-
ratury zamierza przedstawic¢ na poczatku 2025 r. dwa alter-
natywne projekty wyjscia z tego kryzysu. Mam nadzieje, ze
niedlugo dyskusja bedzie odnosita si¢ do oficjalnych projek-
tow Komisji. To projekty, ktére beda dotyczyly takze dwdch
neo-Izb w Sadzie Najwyzszym: Izby Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych oraz Izby Odpowiedzialnoéci Za-
wodowej. Rozstrzygniecia wymaga takze problem skargi
nadzwyczajnej. Jednoczesnie projekty beda dotyczyly pro-
cedur konkursowych we wszystkich rodzajach sadéw oraz
wyrokéw wydawanych przez osoby powotane przy udziale
neo-KRS. Projekt jest obszerny, ale na nim nie mozna po-
przestaé, zamykajac klamra ostatnie trudne lata dla polskie-
go sgdownictwa.

To olbrzymie wyzwanie, przed ktérym stoi 10 000 pol-
skich sedziéw. Btedy mozna popelniaé. Mozna jednak w nich
bezrefleksyjnie tkwi, albo tez wyciagna¢ wnioski i sprobowac
przynajmniej nie potegowa¢ negatywnych skutkéw wadli-
wych decyzji.

Wszyscy powinni wyciagna¢ wnioski na przysztosé, ale
nie mozemy zapominac o tym ztu, ktére sie wydarzyto. Ocze-
kujemy rozliczenia bezprawia w ramach sprawiedliwego po-
stepowania dyscyplinarnego.

To beda milowe kroki, wazne, ale niewystarczajace. Nadal
polskie sadownictwo jest ocigzale, przestarzale i z roku na
rok, coraz miej efektywne. Wazne jest, by w przyspieszo-
nym trybie przeprowadzi¢ caly szereg zabiegéw i by pacjent,
ktorym jest polski wymiar sprawiedliwo$ci, wyszedt z tego
wzmocniony. Musimy zintensyfikowa¢ dialog dotyczacy ko-
niecznych zmian w wymiarze sprawiedliwosci. Nie wszystkie
one wymagaja zmian ustawowych. Po roku funkcjonowania
nowego rzadu wiemy, ze przygotowanie projektow ustaw,
weale takie szybkie nie jest.

Jakie wyzwania stoja przed nami? Odwotam sie¢ tutaj do
niedawnego raportu NIK, ktory nosi tytul ,Wymiar spra-
wiedliwo$ci w kryzysie”. Przytaczam tylko jego wnioski, ale
caly raport powinien by¢ obowigzkows lekturg dla kazdego
sedziego i catego resortu sprawiedliwos$ci, bo to on jest adre-
satem wskazan NIK.

,Wnioski do Ministra Sprawiedliwosci

Ochrona przez panstwo podstawowego prawa czlowieka
i obywatela, jakim jest gwarantowane Konstytucja RP prawo
do rozpoznania sprawy przez wlasciwy, niezalezny, bezstron-
ny i niezawislty sad, bez nieuzasadnionej zwloki, nie moze
podlega¢ dyskusji w demokratycznym panstwie prawa. Bez
wprowadzenia koniecznych zmian sytuacja bedzie si¢ dalej
pogarszac.

W zwiazku z powyzszym NIK wniosta o:

1. Przeprowadzenie kompleksowej diagnozy stanu sadow-
nictwa powszechnego (bilansu otwarcia) — w ramach
szerokich konsultacji z grupami zawodowymi sadow,
przedstawicielami instytucji wspdtpracujacych, RPO, $ro-
dowiskiem nauki i organizacjami pozarzadowymi - w celu
okreslenia Zrédel czynnikéw utrudniajacych sprawnosé
dzialania sagdéw zaréwno z perspektywy sadu, jak i jego
interesariuszy. Zasadne jest odejécie od centralnego ste-
rowania zmiang na rzecz podejscia partycypacyjnego.

2. Opracowanie planu (wraz z harmonogramem) dziatan
mozliwych do wdrozenia w ujeciu krétko- i dtugookre-
sowym, wraz z okresleniem: priorytetéw, niezbednych
zasobow, podmiotéw odpowiedzialnych oraz mechani-
zmow zarzadzania, ktéry powinien staé sie podstawg wy-
znaczania klarownych i mierzalnych celéw, rozliczanych
zadan oraz efektywnego zarzadzania ryzykiem w ramach
funkcjonujacego w dziale sprawiedliwo$¢ systemu kon-
troli zarzadczej.
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3. Przeprowadzenie przegladu istniejacych struktur orga-
nizacyjnych sadéw powszechnych z uwzglednieniem ich
wiasciwosci miejscowej i zakresu rozpoznawanych spraw
oraz zasobow kadrowych (etatyzacji) w celu identyfikacji
dysfunkcji obnizajacych ich sprawno$¢ oraz wdrozenia
rozwiazan uwzgledniajgcych zréznicowanie jednostek
sadownictwa powszechnego w skali kraju.

4. Ograniczenie delegowania sedziéw i innych pracowni-
kow sadow do instytucji spoza systemu sadownictwa
powszechnego do niezbednego minimum, tj. takiego,
w jakim powierzanych im zadan administracyjnych nie
moga wykona¢ inni pracownicy, w szczegdlnosci osoby
zatrudnione w ramach korpusu stuzby cywilnej.

5. Prowadzenie racjonalnych (z uwzglednieniem potrzeb
stabilizacji prawa) i transparentnych dzialan legislacyj-
nych z uwzglednieniem ewaluacji ex-ante i ex-post wpro-
wadzanych rozwigzan.

6. Uporzadkowanie i ograniczenie pracochtonnoéci rozbu-
dowanego modelu statystyki i sprawozdawczo$ci sado-
wej, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb zwigzanych
z zarzadzaniem organizacja sad6éw, nadzorem administra-
cyjnym nad sadami i oceng ich funkcjonowania.

7. Zapewnienie transparentnosci dzialan Ministra, w szcze-
golnosci nadzorczych, organizacyjnych oraz w zakresie
upubliczniania danych statystycznych o wynikach pracy
sadow, w tym ich etatyzacji.

8. Rozwazenie, we wspolpracy z prezesami sadow, mozli-
wosci testowania projektowanych rozwiazan (pilotazu),

REKLAMA

w szczegolnosci w odniesieniu do kwestii organizacyj-

nych oraz narzedzi stuzacych usprawnieniu biezgcego

funkcjonowania sadéw, niewymagajacych zmian usta-
wowych.

Zdaniem NIK, bez wprowadzenia istotnych zmian
w funkcjonowaniu i organizacji systemu wymiaru spra-
wiedliwosci nie bedzie mozliwa realizacja jego podstawo-
wych funkeji, w tym w szczeg6lno$ci prawa obywateli do
sprawiedliwego i sprawnego rozstrzygniecia ich spraw przez
niezalezny sad. Mamy zatem nadziej¢, ze wyniki przepro-
wadzonej kontroli oraz przedstawione analizy przyczynia
sie do poprawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
ktory jest jednym z fundamentéw sprawnego funkcjonowa-
nia panstwa’.

Co prawda raport dotyczyl stanu sprzed roku, ale nikt
nie powinien mie¢ watpliwosci, ze co do zasady, zachowat
on aktualno$¢. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tymi wnioskami.
Mozna, a nawet trzeba dodawac kolejne, bo wszystkim nam
zalezy na sprawnych sadach. Jedno jest pewne: czas ucieka
bardzo szybko.

Jest 2025 r. i najwyzszy czas zacza¢ co$ zmieniaé, bo jest to
obowigzek nas wszystkich: wladzy politycznej, w tym Mini-
stra Sprawiedliwosci, ale tez nas, sedziéw, by prawo kazdego
do sadu nie byto fikcja.

Prof. US dr hab. Krystian Markiewicz
Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia”
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