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Podstawy do zatrzymania cudzoziemca sg wymienio-
ne w art. 394 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach
(t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 2354; dalej: CudzU). Moze to
zatem nastgpié, gdy zachodza okolicznosci uzasad-
niajgce wydanie mu decyzji o zobowigzaniu cudzo-
ziemca do powrotu albo gdy uchyla sie od wykonania
obowigzkéw okreslonych w tej decyzji, albo nie wy-
wigzuje sie z obowigzkéw okreslonych w postanowie-
niu o zastosowaniu wobec niego $srodkdw, o ktérych
mowa w art. 398 ust. 2 CudzU). Takie zatrzymanie
moze takze nastgpi¢ w celu: przymusowego wykona-
nia decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
przekazania na podstawie rozporzadzenia 604/2013',
przekazania do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskie-
go Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie umowy
miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu
0s06b, albo przekazania do panstwa trzeciego na pod-
stawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu
i przyjmowaniu oséb.

Zatrzymanie

Zatrzymanie ma swoje czasowe ograniczenia. Analogicz-
nie do procedury karnej, cudzoziemiec moze by¢ zatrzymany
na okres nie dluzszy niz 48 godzin. Zatrzymania dokonuje
Policja lub Straz Graniczna, przy czym jezeli byla to Policja,
to niezwlocznie przekazuje go do dyspozycji, wlasciwego ze
wzgledu na miejsce jego zatrzymania, organu Strazy Granicz-
nej. Straz Graniczna moze dokona¢ wielu czynno$ci proceso-
wych lub faktycznych dotyczacych cudzoziemca, wymienio-
nych w ustawie o cudzoziemcach, jednak o umieszczeniu go
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw decy-
duje sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce aktualne-
go pobytu cudzoziemca. Trzeba przy tym pamietacd, ze jezeli
w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania cudzoziemiec nie

zostal przekazany do dyspozycji sadu i jednoczesnie nie zostat
ztozony wniosek o umieszczenie go w strzezonym o$rodku
albo o zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzoziemcow
lub jezeli w ciggu 24 godzin od chwili przekazania do dyspo-
zycji sadu nie doreczono mu postanowienia o umieszczeniu
w strzezonym osrodku albo o zastosowaniu wobec niego
aresztu dla cudzoziemcéw, powinien zosta¢ zwolniony.

Zatrzymanie matoletniego

O ile w przypadku dorostego cudzoziemca Straz Granicz-
na moze rozwazy¢ stosowanie réwniez srodkéw niezwiaza-
nych z detencja, to w przypadku zatrzymania maloletniego
cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej bez opieki przepisy ustawy nakladaja na Straz
Graniczng skierowanie (do sadu wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zatrzymania matoletniego cudzoziemca) wniosku
o umieszczenie go w placéwce opiekunczo-wychowawczej
lub w strzezonym o$rodku.

Stosowanie KPK

W zakresie nieuregulowanym w ustawie o cudzoziemcach
do zatrzymania cudzoziemca stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania karnego. Normy te przewidujg m.in. w art. 248
§ 3 KPK, ze ponowne zatrzymanie osoby podejrzanej na pod-
stawie tych samych faktow i dowoddéw jest niedopuszczalne.
W przypadku cudzoziemcdw regula ta znajduje wylom, je-
zeli uchyla si¢ on od wykonania obowiazkéw okreslonych
w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz
gdy zaszla jedna z przestanek do przymusowego wykonania
tej decyzji. Odestanie do regul prawa karnego procesowego
oznacza, Ze na zatrzymanie przystuguje zazalenie. W zaza-
leniu zatrzymany moze si¢ domaga¢ zbadania zasadno$ci,
legalnosci oraz prawidtowosci jego zatrzymania. Zazalenie
przekazuje sie niezwlocznie sadowi rejonowemu miejsca
zatrzymania lub prowadzenia postepowania, ktéry réwniez
niezwlocznie je rozpoznaje. W razie uznania bezzasadnosci
lub nielegalnosci zatrzymania sad zarzadza natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Znajda tez zastosowanie ogdlne reguly (art. 244 § 2 KPK),
z ktérych wynika, ze zatrzymanego nalezy m.in. natychmiast
poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przystuguja-
cych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy
adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezplatnej
pomocy ttumacza, jezeli nie wltada w wystarczajacym stop-
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niu jezykiem polskim, do ztozenia o§wiadczenia i odmowy
zlozenia o$wiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu
zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy medycznej,
a takze nalezy go wystucha¢é. Mozliwe rdznice kulturowe prze-
mawiaja za tym, by pouczenia te byly zapisane w formie jak
najbardziej przystepnej i mozliwej do przyswojenia.

Umieszczenie w osrodku

Srodki detencyjne uregulowane w ustawie o cudzoziem-
cach polegaja na mozliwoéci umieszczenia cudzoziemca
w strzezonym o$rodku albo areszcie dla cudzoziemcéw. Trze-
ba przy tym pamietaé, ze detencja ta nie ma charakteru ,,odby-
wania kary pozbawienia wolnosci” czy ,tymczasowego aresz-
towania’, nie jest bowiem zwigzana z postawieniem zarzutéw
o charakterze karnym. Jest zatem $rodkiem stosowanym
w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego,
chociaz w ramach tych rozwigzan stosuje si¢ w okreslonych
przypadkach przepisy procedury karnej.

Umieszczenie przez sad na wniosek Strazy Granicznej
w strzezonym osrodku nastapi w przypadku, gdy zachodzi
prawdopodobienstwo wydania wobec cudzoziemca decyzji
o0 zobowigzaniu go do powrotu bez okre$lania terminu dobro-
wolnego powrotu ze wzgledu na wymogi wzgledéw obronno-
$ci lub bezpieczenistwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Bedzie dopuszczalne takze w sytuacji,
gdy zostala juz wydana decyzja o powyzszej tresci ze wzgledu
na wymogi wzgledéw obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego i zachodzi
koniecznos¢ zabezpieczenia jej wykonania. Dodatkowo jest
tez mozliwe, gdy istnieje koniecznos¢ zabezpieczenia przeka-
zania cudzoziemca do panstwa trzeciego na podstawie umowy
miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu osob,
a jego natychmiastowe przekazanie do tego panstwa nie jest
mozliwe. Ponadto umieszcza si¢ cudzoziemca w strzezonym
os$rodku takze gdy spelniona jest chociaz jedna z przestanek
uzasadniajacych zastosowanie wobec niego innych srodkéw
niz umieszczenie go w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow (okreslonych w art. 398 CudzU) i zastosowanie
tych $rodkéw nie jest mozliwe lub cudzoziemiec nie wywigzu-
je si¢ z obowigzkow okreslonych w postanowieniu, w ktorym
zdecydowano o zastosowaniu wobec niego innych srodkéw
niz umieszczenie go w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow.

Areszt dla cudzoziemcdw stosuje sie w ww. przypadkach,
gdy istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje sie
zasadom pobytu obowiazujacym w strzezonym osrodku.

Zastosowanie ww $rodkéw detencyjnych nie jest mozliwe,
gdyz mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia cudzoziemca albo stan psychofizyczny cudzo-
ziemca moze uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec byt
poddany przemocy.

Procedura stosowania ww. srodkéw detencyjnych zblizo-
na jest do postepowania zwigzanego ze stosowaniem $rod-
kéw zapobiegawczych, przewiedzianego w normach karnych
procesowych. Ustawodawca wprost zastrzegt, ze do postepo-
wania w sprawie umieszczenia cudzoziemca w strzezonym
osrodku, zastosowania wobec niego aresztu dla cudzoziem-
cow, przedtuzenia okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym
o$rodku lub w areszcie dla cudzoziemcéw oraz zwolnienia
cudzoziemca ze strzezonego o$rodka lub z aresztu dla cudzo-
ziemcow stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania karnego, z tym Ze czynnosci zastrzezone dla proku-
ratora moze wykonywac funkcjonariusz Strazy Granicznej.

Zazalenie na umieszczenie w osrodku

Wydanie postanowienia o umieszczeniu w strzezonym
os$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow nastgpi¢ moze do-
piero po wystuchaniu cudzoziemca. Rozstrzygniecie podej-
muje na wniosek organu Strazy Granicznej sad rejonowy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce aktualnego pobytu cudzo-
ziemca. W pierwszej kolejnosci sad powinien rozwazy¢ za-
stosowanie srodkéw niezwigzanych z detencja. Na wydane
postanowienie przystuguje zazalenie. Sad w postanowieniu
o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub o za-
stosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcow wskazuje
okres pobytu w strzezonym o$rodku lub w areszcie dla cu-
dzoziemcoéw, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce z mozliwo$cig
przedluzenia do 6 miesiecy. Po tym okresie pobyt moze by¢
przedluzony maksymalnie do 12 miesiecy w przypadku, gdy
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze okres wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu ulegnie
przedtuzeniu oraz, gdy cudzoziemiec, ktéremu wydano decy-
zj¢ 0 zobowigzaniu do powrotu nie wspolpracuje z organem
strazy granicznej w zakresie wykonania tej decyzji oraz, gdy
wykonanie decyzji jest czasowo niemozliwe z powodu opdz-
nien w uzyskaniu dokumentéw od panstw trzecich.

Obowigzek wystuchania

Obowigzek wystuchania cudzoziemca zastrzezony jest
dla umieszczenia w strzezonym o$rodku albo areszcie, nie
jest ono wymagane w przypadku przediuzenia jego pobytu.
W praktyce zatem wydanie tego pierwszego postanowienia
nastapi po przeprowadzeniu posiedzenia. Niezbedne jest za-
pewnienie udziatu ttumacza wlasciwego dla jezyka, ktérym
postuguje sie cudzoziemiec. Zgodnie chociazby z art. 204 § 1
pkt 2 KPK (ktdry znajdzie tu odpowiednie zastosowanie) na-
lezy wezwac ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania
osoby niewladajacej jezykiem polskim. W praktyce warto
rozwazy¢ rowniez szersze pouczenie w trakcie posiedzenia
0 jego specyfice i charakterze, jest to bowiem najczesciej
pierwszy kontakt cudzoziemca z sadem. W tym kontekscie
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warto rOwniez w prosty i przystepny sposob przypomnie¢
cudzoziemcowi jego uprawnienia. W praktyce stosowanie
$rodkéw detencyjnych jest niekiedy blednie utozsamia-
ne z karna izolacja. Bezposredni kontakt z cudzoziemcem
umozliwi zatem wyja$nienie tej kwestii i potencjalne spro-
stowanie tego wadliwego rozumowania. Idealng sytuacja jest
osobista obecno$¢ thumacza w trakcie ww. czynnodci. Przy
odpowiednim zastosowaniu srodkéw technicznych stuza-
cych kontaktowaniu sie na odleglo$¢ mozna réwniez poten-
cjalnie skorzysta¢ z takiego rozwigzania. Nalezy jednak przy
tym baczy¢, by udzial ttumacza nie miat charakteru jedynie
formalnego. Obecnie sady dysponujg wieloma narzedzia-
mi zapewniajacymi réwnoczesnie kontakt audio-wizualny,
stad tez skorzystanie z nich nie wydaje si¢ nadmiernie prob-
lematycznie.

Udziat ttumacza

Udzial ttumacza obejmuje rowniez te cze$¢ posiedze-
nia, w ktérej nastepuje wydanie postanowienia, co pozwala
réwniez na co najmniej ustne jego przettumaczenie. Trzeba
bowiem pamigta¢, ze zgodnie z przywotanymi juz wczesniej
przepisami, zatrzymanego cudzoziemca nalezy zwolni¢, jezeli
w ciagu 24 godzin od chwili przekazania do dyspozycji sadu
nie doreczono mu postanowienia o umieszczeniu. W przy-
padku wydania takiego postanowienia, nie rodzi problemu
doreczenie cudzoziemcowi jego odpisu w jezyku polskim.
Idealng sytuacja rowniez bytoby doreczenie mu go w wersji
przetlumaczonej nie tylko ustnie, ale tez pisemnie. W prak-
tyce, zwlaszcza np. wobec obszernosci uzasadnienia lub za-
pewnienia udziatu thumacza jedynie poprzez kontakt audio-
-wizualny na odlegto$¢, natychmiastowe przetlumaczenie
pisemne moze by¢ utrudnione. Woéwczas nalezy rozwazyé
dodatkowe doreczenie juz przettumaczonego pisemnie posta-
nowienia. Rodzi to kolejne zagadnienie, od ktérego momentu
zatem nalezy liczy¢ rozpoczecie biegu 7-dniowego terminu
do wniesienia zazalenia. Szczegdlny charakter ww. postepo-
wania przemawialby za tym, by termin ten rozpoczynal swoj
bieg od daty dore¢czenia przettumaczonego postanowienia.

SUMMARY

Udziat petnomocnika

Cudzoziemcowi przystuguje prawo do skorzystania
z profesjonalnego pelnomocnika. Jego sytuacji nie mozna
utozsamiac z sytuacjg osoby podejrzanej. Stad tez do takiego
reprezentanta stosuje sie przepisy karne procesowe odnoszace
sie do petnomocnika. Cudzoziemiec na zasadach ogolnych
moze ustanowi¢ pelnomocnika z wyboru. Moze skorzystaé
takze z instytucji pelnomocnika z urzedu, ktérego wyzna-
cza si¢ na jego wniosek, jezeli w sposob nalezyty wykaze,
ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez uszczerbku
dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny (art. 78 w zw.
z art. 88 KPK). Warto tez mie¢ na uwadze, ze nawet po wyda-
niu postanowienia cudzoziemiec nadal moze ztozy¢ wniosek
o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu. Umozliwi to udziat
pelnomocnika chociazby w postepowaniu zazaleniowym.
Ustanowienie pelnomocnika z wyboru lub tez odpowiednio
wczesniejsze wyznaczenie obroncy z urzedu potencjalnie
umozliwi mu udzial w posiedzeniu, w trakcie ktérego naste-
puje wystuchanie cudzoziemca. Majac na uwadze szczegdlna
sytuacje, bariery kulturowe i prawne, wskazane jest kazdo-
razowe zawiadamianie pelnomocnika o takim posiedzeniu,
chociaz jego niestawiennictwo nie bedzie wstrzymywac
jego przeprowadzenia (stosujac odpowiednio tre$¢ art. 249
§ 3 KPK).

Posiedzenia dotyczace przedtuzenia pobytu cudzoziemca
nie wymagaja juz bezposredniego kontaktu sadu z cudzo-
ziemcem. Nie oznacza to, ze sad nie moze skorzysta¢ wow-
czas z takiego rozwigzania. W takim przypadku mialyby
zastosowanie przytoczone juz wczeéniej uwagi, dotyczace
posiedzenia polaczonego z wystuchaniem cudzoziemca. Co
do zasady (art. 96 § 2 KPK), nie trzeba zawiadamia¢ o ter-
minie posiedzen rozstrzygajacych o przedluzeniu pobytu.
W przypadku, gdy cudzoziemiec reprezentowany jest przez
pelnomocnika, moze wzig¢ w nim udzial, gdy si¢ na nim
zjawi. Majac na uwadze specyfike materii, warto rozwazy¢
chociazby uprzednie telefoniczne zawiadomienie petnomoc-
nika o dacie takiego posiedzenia, co moze przyczynic sie do
realnej mozliwosci udziatu w tej czynnosci procesowe;.

Holding sessions for consideration of Border Guard’s requests for the application of custodial measures to foreigners

(practical tips)

Detention of a foreigner may lead to their subsequent placing in a guarded centre for foreigners or a detention centre for

foreigners. Such a decision shall be made by a court. The procedure is similar to the criminal proceedings concerning preven-

tive measures (including pre-trial detention). In its course a foreigner may be represented by an attorney of choice or may

request for an attorney to be appointed by the court.
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