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Komisja Europejska:
straznik czy grabarz
traktatéow?

Ostatnie kilka miesiecy znéw byty intensywne w zakresie
dotyczacym praworzadnosci. Dotyczylo to gléwnie posta-
nowien polskiego Krajowego Programu Odbudowy i za-
wartych w nim warunkéw przywrdcenia praworzadnosci
w Polsce. Negocjacje miedzy polskim rzadem, prezydentem
a Komisja Europejska zostawily gdzie$ z boku prawo, ktére
stalo si¢ zakladnikiem, albo moze nawet ofiarg polityki. Dwa
numery wczesniej pisalem o kamieniach milowych, o kté-
rych méwita w Parlamencie Europejskim przewodniczaca
KE Ursula von der Leyen. Mogty by¢ one réznie rozumiane,
ale nawet przy probie ich optymistycznej interpretacji nie
beda w stanie przywrdci¢ praworzadno$ci. Dlaczego? Nie
rozwigzuja problemu pierwotnego, jakim jest Krajowa Rada
Sadownictwa. Zostawiaja wiec zupetnie z boku wykonanie
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE, ktore przekreslity mozliwosé¢
funkcjonowania takiego upolitycznionego organu w systemie
wymiaru sprawiedliwo$ci.

Sejm przyjal kolejng ustawe o Sadzie Najwyzszymi (ktora
to juz z kolei w ostatnich latach?), znéw wedlug projektu
prezydenckiego'. Przy okazji dobito kolejny targ ugrupowa-
nia Zbigniewa Ziobry i Prawa i Sprawiedliwo$ci. Dzigki po-
parciu zmian ustawy i odrzuceniu poprawek Senatu, Ziobro
uzyskat zgode na wybér czlonkéw upolitycznionej Krajowej
Rady Sadownictwa na kolejna kadencje. Sktadam te rzeczy
jak puzzle, bo obie aktywnosci to klasyczny podzial tupow,
Krajowa Rada Sadownictwa bedzie Ziobry, a Sad Najwyz-
szy z nowa Izbg Odpowiedzialnoéci Zawodowej przypadnie
Prezydentowi. Prezydent jest teraz ,,dobrym policjantem” dla
KE, a Komisja udaje, ze tej gry nie widzi. Efekt bedzie taki,
ze przy wspOlpracy z Malgorzatg Manowskg powolaja kogo
beda chcieli do ,,niezaleznego” sadu dyscyplinarnego. To juz
jest traktowanie wymiaru sprawiedliwosci jak spétek skarbu
panstwa, gdzie dzieli si¢ stanowiska wedlug stref wpltywow.
Senat prébowal poprawi¢ prezydencki projekt, zyskato to
nawet wsparcie Komisarza ds. Sprawiedliwosci Didier Reyn-

derdsa. Jednak po podpisaniu polskiego KPO, wrocita stara
szkola sejmowych glosowan i Sejm poprawki Senatu odrzucit,
a Prezydent ustawe podpisal. Komisja Europejska zostata
z polskim KPO jak z wekslem bez pokrycia.

Historia tego projektu pokazuje krétkowzrocznosé
dziatan Komisji Europejskiej. Komisja wybrala sobie pew-
ne fragmenty z licznych orzeczen TSUE i tylko co do nich
negocjuje. W efekcie daje Polakom troche praworzadnosci,
cho¢ z tych okruchéw nie da sie ztozy¢ na nowo praworzad-
nego panstwa. To tak jakby powiedziata, ze we wtorki beda
niepolityczne sady, a w pozostale dni tygodnia radzcie sobie
sami. Komisja Europejska jest $lepa na orzeczenia ETPCz,
a nawet swoje stanowisko zawarte w innych sprawach pro-
wadzonych przed TSUE. Przeciez juz przesadzono, ze kazdy
neo-sedzia w SN nie spelnia warunku sadu niezaleznego,
ustanowionego zgodnie z prawem? Okazuje si¢ jednak,
ze na tym etapie politycznych rozméw nie jest to dla KE
problem warty uwagi. Sad Najwyzszy — najwazniejszy sad
w Polsce — bedzie nadal upolitycznionym organem, a go-
dzac sie na dalsze funkcjonowanie neo-KRS, godzi si¢ na to,
ze wkrotce bedzie to catkiem upolityczniony organ, ktéry
z sadem nie bedzie mial wiele wspolnego. Unia Europejska,
ktéra miata mie¢ wyzsze standardy od panstw-cztonkéw
Rady Europy, wyzsze niz te zapisane w Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, godzi si¢ na to, by funkcjonowat
organ nieuznawany przez ETPCz. Ale z drugiej strony, nie
ma sie co dziwi¢, skoro ta sama KE postanowila w ogéle
nie egzekwowac orzeczenia wydanego z jej inicjatywy przez
TSUE 15.7.2021 r. Uznala tez, ze orzeczenia TSUE nie musza
by¢ od razu wykonywane, wystarczy, ze Polska zgodzi sie
taskawie na ewentualne ich respektowanie w przysztosci.
Zgodzila sie przeciez w KPO na stworzenie pewnej watpli-
wej $ciezki przed nie wiadomo jakim organem - nie wiemy
bowiem jaki bedzie sklad Izby Odpowiedzialnosci Zawo-
dowej. Izba ta dostanie do tego czas na rozpoznanie spraw

przyjmowalo sie, ze orzeczenia TSUE dzialajg od razu i wy-
woluja bezposrednie skutki. Juz nawet polski SN uznal, przy
swoim zwykle bardzo ostroznym podejsciu, ze ID nie jest sg-
dem, nie uznaje ich orzeczen od poczatku jej funkcjonowa-
nia?®, sady powszechne przywracajace Juszczyszyna, Tuleye,

! Zob. https://www.iustitia.pl/4464-list-stowarzyszen-sedziowskich-do-
-ke-parlamentu-europejskiego-komisji-libe-w-sprawie-kluczowych-prob-
lemow-sadownictwa

2 Wyrok ETPCz z 22.7.2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce,
Nr sprawy 43447/19; wyrok ETPCz z 8.11.2021 . w sprawie Doliriska-Ficek
i Ozimek przeciwko Polsce, skargi Nr 49868/19 i 57511/19, Legalis; wyr.
ETPCz z 3.2.2022 r. w sprawie Advance Pharma sp. z o.0. przeciwko Pol-
sce, skarga Nr 1469/20, Legalis; post. TSUE z 14.7.2021 r., C-204/21; wyr.
TSUE z 15.7.2021 r., w sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej, C-791/19, Legalis. Takie tez stanowisko co do neo-sedziow
IKNiSP SN KE reprezentowata przed TSUE na rozprawach przeciwko Pol-
sce w dniach 28129.6.2022 r.

* Uchwala trzech polaczonych Izb z 23.1.2020 r., BSA I-4110-1/20, OSNC
2020/4, poz. 34, podobnie w uchwale SN(7) z 2.6.2022 r., | KZP 2/22, sn.pl.
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Ggciarka do pracy tez tak pojmujg skutki orzeczern TSUE
i ETPCz. Tak tez pojmuje sprawe TSUE, co wynikalo z pytan
sedziow TSUE na rozprawie w dniu 28.6.2022 r. Przedsta-
wicielka polskiego rzadu dr Sylwia Zyrek odpowiedziata, ze
nie ma wiedzy, dlaczego te orzeczenia - czyli zabezpieczenie
TSUE z 14.7.2021 r. i wydane na ich podstawie orzeczenia
polskich sadéw - nie zostaly wykonane. Zabraklo odwagi,
by pelnomocniczka polskiego rzadu powiedziata wprost -
my nie honorujemy orzeczen TSUE i polskich sagdéw, nas
przekonuja tylko argumenty sily, a nie prawa. Tymczasem
KE, straznik traktatéw, majac narzedzia w postaci orzeczen
TSUE, ktdre sama sobie wypracowala zgodzila si¢ oddac los
zawieszonych sedziéw w rece nowego tworu IOZ. Twor ten
stworzyt ten sam polityk, ktéry odpowiadat za wczesniejsze
zmiany systemu dyscyplinarnego. Nie pojmuje jak mozna
bylo uzna¢, ze zaszta w nim realna przemiana, a nie jest to
proba ,,ogrania” instytucji europejskich.

Kamienie milowe, nie przekonuja tak samo, jak ttuma-
czenie si¢ Pani Przewodniczacej w Parlamencie Europejskim,
ktéry zadal od niej wyjasnien. Nikt juz chyba nie wie, co
bedzie przez Panig Przewodniczacy traktowane jaki spet-
nienie kamieni milowych. Czy bedzie to samo uchwalenie
tej pozoranckiej ustawy, wznowienie proceséw co do zawie-
szonych sedziéw, czy moze ich przywrocenie do orzekania
np. w czerwcu 2023 r. Pani Przewodniczaca nie pamieta i chy-
ba nie docenia postéw Zjednoczonej Prawicy, oni jak chca
to naprawde potrafig dziala¢ blyskawicznie. Z dnia na dzien
sa w stanie zawiesi¢ sedziego na 30 dni, w ciggu kilku dni sg
w stanie zdemolowac¢ procesem legislacyjnym praworzadnos¢
w Polsce. To nie sg jednorazowe strzaly, to jest zaplanowane,
systemowe rozmontowanie praworzadnosci. Ostatnie wybory
do KRS sg tego potwierdzeniem. Perspektywa roku to dla

sedziéw nieorzekajacych od kilkuset dni ogromna wyrwa
w ich Zyciu zawodowym.

KE jest tez powolna w sprawach, ktére sama zainicjowa-
ta. Wstrzymata postepowanie przeciwnaruszeniowe co do
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry zakwestionowat porzadek
unijny. W najlepsze funkcjonuje blizniacza do Izby Dyscypli-
narnej — Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych -
oczko w glowie Pana Prezydenta. Przypomnijmy to taka izba,
ktéra moze zmieni¢ kazdy wyrok wydany w tym kraju i od
ktorej orzeczenia zalezy waznos¢ wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich. Tu widac¢ jak w soczewce jak w calosci funk-
cjonuje praworzadno$é, mozemy mieé catkiem przyzwoite
sady w Polsce, wydadzg wyrok w I instancji, po kilku latach,
bedzie on prawomocny, bo wyrok wyda sad Il instancji, ale na
korcu zostanie on uniewazniony, bo mamy polityczny organ
o nazwie Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.
Do tego nowa ustawa zwigksza jej kompetencje. Komisja Eu-
ropejska tego nie widzi, albo udaje, ze nie widzi. Rozdzwigk
miedzy jasnymi wypowiedziami europejskich trybunatéw
a dzialaniem Komisji pokazuje, ze prawo skladane staje si¢
ofiarg polityki. Pewnym optymizmem napawajg ostatnie wy-
powiedzi Przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen i wice-
przewodniczacej KE Véry Jourovej, ze polski KPO nie spelnia
wymogow kamieni milowych.

Rzady prawa, wspolna sprawa* — pod tym hastem sedzio-
wie w Polsce spotykaja si¢ z obywatelami. Oby to przestanie
trafifo do Komisji Europejskie;j.

Prof. US dr hab. Krystian Markiewicz
Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia”

* Zob. https://rzadyprawa.pl/
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